“Carta da Habitag¢ao”: uma proposta das “Comunidades Inseridas nas Periferias”
e de gente solidaria com a causa das periferias

11 de Novembro de 2022

Estimados amig@s,

Depois da reflexao realizada por um grupo de entidades diversas que se relaciona e trabalha
directamente com as franjas sociais mais desfavorecidas do pais, decidimos colocar-vos
algumas das nossas principais preocupac¢des associadas a problematica da Habitacdo e do
Habitat, com a certeza de que as realidades que apontaremos encontrardo em vés algum eco.

Acreditamos que terdao seguramente conhecimento dos problemas que afectam a populagao
em Portugal neste ambito, assim como das suas necessidades e aspiracdes. Sdo problemas que
afligem uma parte consideravel da populagdo, apesar dos varios esforcos suplementares de
todos os sectores sociais e de varias novas iniciativas das politicas de habitagao, problemas
esses que se agravaram mais recentemente com a pandemia e que se prevé piorarem com o
impacto econdmico, social e politico da guerra na Ucrania.

Como religiosos e religiosas seguidores/as da mensagem do Evangelho do Mestre da Galileia, e
como gente e entidades de varios quadrantes da sociedade portuguesa, unidos pela realidade
desconcertante dos bairros e comunidades em que muitos de nds vivemos ou nos
movimentamos, especialmente as mais marginalizadas e vulneraveis, estamos empenhados em
trabalhar esta questdao fundamental da vida e do bem-estar das pessoas. Serdo vdrias as causas
desta realidade, umas mais estruturais como o modelo econdmico de capitalismo neoliberal
em que se da preponderancia ao Capital sobre o Trabalho, em que o ser humano é obijetificado
e o lucro se converte no verdadeiro deus do Sistema, outras mais seculares em que os Estados
estdo principalmente ao servico dos grandes interesses politicos, dos grandes capitais, dos
diferentes interesses das classes hegemanicas, e ndo podem cumprir ou ndo chegam a cumprir
materialmente aquilo que formalmente proclamam como o direito efectivo e universal a
habitacdo. Ha ainda outras mais circunstanciais nas quais estamos imersos, em que o modelo
politico de democracia liberal burguesa oculta os interesses dos poderes econdmicos, 0s jogos
politico-partidarios e impede a decisdo e a participacdo plena dos cidaddos, sob a capa de
defender a “democracia”.

E assim um Estado dependente, dominado por uma distopia neoliberal de mercados
desregulados e livres, capital hipermdvel e exploracio desmedida dos recursos disponiveis,
com uma racionalidade claramente conflitual e contraditéria, como explica Boaventura de
Sousa Santos: por um lado assegura ou tenta assegurar as condicdes de reproducdo das
relacGes de exploracdo (associadas a necessidade de acumula¢do do capital privado), e por
outro garante a igualdade e a liberdade dos cidadaos associadas ao interesse publico (Santos,
1982, p. 19).



As crises simultdneas e inter-relacionadas de escala global a que nos podemos referir como
crise sistémica, tém tornado cada vez mais dificil, a uma crescente parte da nossa sociedade,
viver de acordo com as regras do mercado financeiro atual. Vimos assim chamar a atengao para
a nova cultura de esperanga que tem emergido através daqueles grupos sociais que nao
conseguem ou ndao querem viver dependentes do Estado, dos bancos e dos mercados
financeiros (Castells et al., 2012). Temos também assistido com interesse ao surgimento de
novos modelos de producdo do espaco, que procuram libertar-se do duopdlio Estado/Mercado
(An Architektur et al., 2010; Mattei, 2011). Entre estes encontramos modelos associados a
producdo e gestdo social do habitat, com uma experiéncia acumulada de mais de 50 anos, e
uma diversidade de projetos e programas em curso em todo o mundo, que os convidamos a
conhecer (Flores & Zarate, 2004, p. 9), dado que contribuem para uma cidadania mais
consciente, ativa e responsavel, e apontam caminhos para a gestao participativa e democratica
do processo de urbanizacdo, e para a convergéncia entre a realizacdo dos direitos humanos e a
luta da defesa e desenvolvimento da fung¢do social da habitacdo, da propriedade e da cidade.

Congratulamo-nos por termos finalmente uma Lei de Bases da Habitagdo, de que alguns
aspectos essenciais foram regulamentados recentemente, e por ter sido também
recentemente aprovado o Programa Nacional de Habitagdo com uma dotagdo orcamental de
2377M€ até 2026. No entanto, a gravidade da situacdo actual de caréncia habitacional, a
persistente falta de uma gestdo participativa efectiva da sociedade civil no processo de
urbanizacdo (incluindo na sua avalia¢do), juntamente com o aumento dos precos e de familias
com dificuldade em ter acesso a bens e servicos minimos, faz-nos ver com preocupacao que a
aplicacdo pratica da Lei de Bases da Habitacdo podera estar ainda longe de concretizar o direito
a habitacdo para todos. Num mercado onde o arrendamento tem sido sistematicamente
secundarizado relativamente a aquisicdo de casa prdpria, que apresenta valores muito
elevados, é fundamental o papel da Habitacdo de promocado publica e social, que em Portugal
representa um dos valores mais baixos da Europa (2%). Fundamental é também o apoio publico
na promocao de formas colectivas, comunitdrias e cooperativas de propriedade ou de direito
de superficie de terrenos e imdveis (ex.. Community Land Trust, cooperativas de autogestdo de
tipo uruguaio, usucapido coletivo, etc.).

Muito do que aqui referimos consta ja no compromisso do Estado em torno do direito a
habita¢do, reconhecido como um direito humano e como direito constitucional. E assim do

1 O direito a Habitagdo por parte de toda a populagao é um verdadeiro direito humano reconhecido na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, juntamente com outros. Aparece no artigo 252, especialmente no
ndmero 1:

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.
Assim aparece também na Constituicdo da Republica Portuguesa (PARTE | - Direitos e deveres fundamentais,
TITULO 11l - Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais - CAPITULO Il - Direitos e deveres sociais):

“Artigo 65.2 - (Habitagdo e urbanismo)

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢des de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.



nosso entendimento que este direito exige do Poder Local ou de qualquer outro Poder uma
atitude decidida e activa, que se concretize de um modo imediato através de algumas medidas:

e Um diagndstico da problematica da habitacdo e da coesao socio-territorial, que consiga
reflectir a situacao real vivida no terreno.

e Colocar em pratica a funcdo social da habitacdo e de equipamentos complementares,
através de um levantamento exaustivo dos imdveis devolutos e criacao de leis que
promovam a sua utilizagao para fins de interesse social.

e Reforco dos servicos de apoio de proximidade, em rede e de forma horizontal, na
capacitacdo das comunidades para uma melhor utilizagdo, gestdo/co-gestio e
autogestdo, e melhoria dos bairros ou nucleos de habita¢do precdria e dos bairros de
habitagdo social.

e Promocdo e apoio da participa¢do da sociedade civil (organizada e ndo organizada, com
especial atencdo as populacées mais carenciadas) na reflexdo, avaliacdo, planeamento
e producdo colectiva, comunitdria e cooperativa de solu¢des para os problemas da
habitacdo, do habitat e do acesso aos bens essenciais.

e Medidas de apoio ao mercado de arrendamento privado e publico, subordinadas ao
interesse social, que estimulem a oferta de habitacdo a pregos acessiveis e que
promovam o direito a cidade.

e Tornar os tramites mais céleres, menos burocraticos e menos dispendiosos, para que os
proprietarios de casas vazias ou devolutas, se sintam mais motivados para as reabilitar
e por a uso.

N3do afirmamos que é facil, mas que é possivel, se houver uma vontade forte, com base na
convicgdo de que quando se intensifica um problema que impede a harmonia duma sociedade,
maior necessidade ha de o enfrentar e ultrapassar e de ter a capacidade e coragem de suscitar
esperanca e reforcar a dignidade de cada um.

2. Para assegurar o direito a habitagdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do territério e
apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social;

b) Promover, em colaboragcdo com as regiGes auténomas e com as autarquias locais, a construcdo de habitacoes
econdmicas e sociais;

¢) Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitagdo propria ou
arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver os respectivos
problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagdo e a autoconstrugdo.

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habitagdo prépria.

4. O Estado, as regiGes auténomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacdo, uso e transformacdo dos
solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territdrio e ao urbanismo, e procedem as expropria¢des dos solos que se revelem necessarias a
satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistica.

5. E garantida a participagdo dos interessados na elaboracdo dos instrumentos de planeamento urbanistico e de
quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do territério”.



Estamos disponiveis para ajudar a pensar e a co-construir solugdes, mas sabemos que o papel
fundamental cabe a vontade e capacidade de colaboracdo solidaria entre a sociedade civil e as
autoridades publicas para a concep¢dao de modelos socioecondmicos mais amigos das pessoas
e do ambiente.

Ha sobretudo que solucionar a curto prazo situag6es inaceitaveis como:

e Pessoas a viver indignamente em situacdo de precariedade e sobrelotacdo habitacional.

e Despejos sem alternativa ou sem alternativa condigna, na habitagao social e na de
mercado.

e Um mercado ilegal de venda e arrendamento de habitagdo publica onde por vezes
aplicar a legalidade implica cometer injustica.

e A persisténcia de bairros ou nucleos de habitacdo precdrios, ainda sem possibilidade
legal de melhorar a sua habitabilidade enquanto as familias ndo sdo realojadas.

e Pessoas em situagdo de sem-abrigo.

e Situacdoes de comunidades e familias desfeitas com realojamentos dispersos e mal
geridos.

e Familias destruidas pelas forcas excludentes do mercado de arrendamento e mercado
laboral, face a tendéncia de precarizacdo dos contratos e de declinio da oferta de
arrendamento a precos acessiveis.

Estes problemas fazem-nos recordar as licdes aprendidas no PER (Programa Especial de
Realojamento), muitas vezes com realojamentos desastrosos e criando guetos, que reforcam a
fragmentacdo socio espacial e a segregacao residencial que ora cria novos riscos sociais ora
intensifica os existentes, como por exemplo o trafico de droga, em alguns bairros sociais que
acompanhamos.

E urgente que todos tomemos consciéncia da realidade actual, que possamos rever a forma
como nos estamos a posicionar perante a realidade, e pensar simultaneamente a curto, médio
e longo prazo, para sabermos para onde queremos caminhar, e a que luz o queremos fazer,
enguanto colectivo, dando voz e garantindo uma participacao efectiva das pessoas implicadas.

Havendo um panorama geral negativo, vamos referir alguns aspectos que consideramos
necessdrio resolver a curto e médio prazo:

e Mau estado e falta de uma eficaz manutencdo dos espacos comuns dos edificios de
habitacdo social (ex.: elevadores frequentemente avariados; patamares, degraus e
paredes degradadas; portas de entrada danificadas ou inexistentes, etc.) que tornam os
espacos indignos, incitam a um maior desmazelo na sua preservacao e por vezes
inviabilizam a utilizacdo da habita¢do pelos moradores.



Fogos e outros espacgos (garagens, lojas, etc.) vagos durante demasiado tempo, que
funcionam como chamariz para ocupacgdes ilegais por quem precisa deles ou deles faz
negocio.

Vdrias limitagbes ndo acauteladas nos realojamentos que tornam insustentdvel a
permanéncia do agregado realojado na habitacdo atribuida (por exemplo, por
mobilidade reduzida; incapacidade financeira; fogos sem condicdes minimas de
habitabilidade; desadequacdo cultural ou social dos bairros, implicam pedidos de
transferéncia de habitacdo que mesmo perante situagdes de maior risco para a vida dos
moradores, demoram ou nunca chegam a ter resposta).

Realojamentos que ndo consideram as principais necessidades: ndo dao prioridade as
familias mais vulnerdveis, ndo reutilizam as habitacdes dos realojados para alojar
temporariamente os residentes em pior situacdo de habitabilidade; ndao reparam os
estragos das demoli¢Ges; ndo dao prioridade a solucdes de realojamento colectivo na
proximidade; ndo consideram o apoio local e de vizinhanca de que muitas vezes as
familias dependem (apoio afectivo, social, financeiro).

Falta de reforco da Sociedade Civil Organizada, com a criacdo de comissdes de lote,
associacbes de moradores, grupos comunitdrios, cooperativas, etc., com modelos de
governanca local mais participada e participativa.

Pouca ou rara auscultacao e colaboragdo com as pessoas e entidades que acompanham
e procuram empoderar aqueles que mais sofrem com esta problemadtica, em
proximidade, criando relacbes de empatia e de confianca, e que conseguem
compreender em profundidade o concreto de cada pessoa, cada familia ou
comunidade.

Falta de higiene urbana que remete para a indignidade grupos muito numerosos de
pessoas e locais urbanos e condenam a insustentabilidade os nossos modos de vida e a
nossa relacdo com o ambiente.

O problema da habitagdo nao deve afectar mais as comunidades imigrantes, ciganas e
afrodescendentes do que qualquer outra comunidade, como é exemplo a negacao
abusiva por parte de alguns municipios a sedentarizacdo de portugueses ciganos que
sdo obrigados a manter-se ndmadas, contra sua vontade, sem condi¢des minimas,
vivendo em tendas, sem agua, electricidade e sanitarios, etc.

Aspectos que consideramos necessario resolver a médio e longo prazo:

Falta de uma visao colectiva das politicas publicas e dos programas de habitacdo a partir
das periferias, numa busca humanista alternativa a globalizacdo capitalista.

Falhas na articulacdo do tema do acesso a habitacdo num quadro mais amplo das varias
respostas sociais disponiveis, e numa intervencdo integrada nas suas multiplas
dimensdes (fisica, social, econdmica, ambiental e cultural).



Falta de uma fiscalizagao activa e idénea das entidades publicas com responsabilidade
em matéria de habitagado.

Falta de instrumentos publicos que tornem vidvel o direito a justica em matéria de
habitacdo, principalmente de grupos sociais vulneraveis.

Propostas especificas para iniciar um trabalho colaborativo:

Promover o envolvimento e capacitacdo do sector comunitdrio e cooperativo nos
processos de gestdo, melhoria e producdo de habitacdo e habitat de modo que se
tornem cada vez mais um reino de uso e ndo de lucro, um direito humano e ndo o
resultado da oferta e da procura, um bom processo e ndao simplesmente um produto.

Dar continuidade e promover a¢des que vao abrindo novos caminhos, como as dos
Grupos Comunitdrios (GC) em Lisboa (ex.: a co-gestdo entre os GC e a C.M. de Lisboa na
abordagem a higiene urbana; o exemplo da governanca local e participativa iniciada
com a anterior vereadora do desenvolvimento local da C.M. de Lisboa, com a criagdo do
grupo GOD — Grupo de Ocupacgdes e Desocupacgdes; a atribuicao de lojas pela C.M. de
Lisboa, ouvindo os GC)

Promogdo de processos de autogestdo, onde os proprios moradores/as avangam na
defesa dos seus interesses e na sua propria auto-organizagao.

Senhores/as Presidentes de Camaras e de Juntas de Freguesia, Vereadores/as, Membr@s de
organizagGes sociais e ONG’s, Sindicalistas e Cooperativistas, Jornalistas e Trabalhadores/as da
Comunicacdo Social, Professores/as e intelectuais, Cidaddos/ds e restantes membr@s da
Sociedade Civil,

Esperamos sinceramente que esta nossa interpelagdao seja ponto de partida para abertura de
novos caminhos praticos de trabalho conjunto.

Estender a mdo, dar as maos e avancarmos juntos far-nos-a a todos mais felizes, porque nos
tornard mais proximos.

Com os melhores cumprimentos,

Comissao Justica, Paz e Ecologia da CIRP
Sec. Diocesano de Lisboa da Pastoral d@s Cigan@s
Obra Catdlica Portuguesa de Migracoes
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